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Аннотация
Введение. В статье анализируются основные направления и тенденции развития ГУАМ как 
международной организации с момента ее образования в 1997 г. по современные события 
2022 г. Подводятся итоги деятельности данной структуры за более чем 20 лет существова-
ния. 
Результаты и обсуждение. Автор приходит к выводу, что, несмотря на периодические 
всплески активности, в основном деятельность данного образования носила достаточно 
декларативный характер и не привела к каким-либо значимым практическим результатам. 
Хотя с момента создания Организации за демократию и экономическое развитие – ГУАМ, 
куда вошли Украина, Молдавия, Грузия и Азербайджан, не раз поднималась тема включе-
ния объединения в глобальные транспортные маршруты поставок энергоресурсов, ни один 
крупный проект так и не был реализован. По мнению автора статьи, основной причиной 
этого был политизированный характер деятельности объединения, которое изначально соз-
давалось в первую очередь для сдерживания интеграционных устремлений России на пост-
советском пространстве при поддержке западных акторов – ЕС, НАТО и США. 
Заключение. В реальности членами ГУАМ стали страны со слишком разными целями на 
международной арене, практически не имеющие общих экономических интересов. Как 
итог, сегодня ГУАМ представляет собой в первую очередь переговорную площадку по не-
большому кругу вопросов.
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Abstract
Introduction. The article analyzes the main directions and trends of the development of ODED as 
an international organization from its formation in 1997 to the present events of 2022. The author 
summarizes the activities of this structure over more than 20 years of its existence.
Results and Discussion. The author concludes that despite periodic bursts of activity, the 
overall activities of this organization have been largely declaratory in nature and have not led 
to any significant practical results. Although the Organization for Democracy and Economic  
Development – ODED, which includes Ukraine, Moldova, Georgia, and Azerbaijan, has repeatedly 
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raised the issue of including the union in global transportation routes for energy supplies, no 
major projects have been implemented. According to the author, the main reason for this has been 
the politicized nature of the organization, which was initially created primarily to counter Russia’s 
integration aspirations in the post-Soviet space with the support of Western actors such as the EU, 
NATO, and the United States.
Conclusion. In reality, the ODED member countries have different goals on the international 
stage and have virtually no common economic interests. As a result, today ODED primarily 
serves as a negotiating platform for a small range of issues.
Keywords: post-Soviet space, CIS, ODED, Ukraine, summit, communique, energy, transport routes, 
free trade zone.
For citation: Prudnikov A. D.  Main Problems and Outcomes of the Activities of the Organization for 
Democracy and Economic Development – ODED in 1997–2022. Ekonomicheskaya istoriya = Russian Journal 
of Economic History. 2023; 19(4): 376–389. (In Russ.). DOI: 10.15507/2409-630X.063.019.202304.376-389.

Введение
Динамично развивающиеся процессы 

евразийской интеграции сегодня вызывают 
интерес у экспертов и исследователей из 
разных областей социогуманитарного зна-
ния. При этом для более глубокого осмыс-
ления современной непростой ситуации на 
постсоветском пространстве необходимо 
обратиться к истории первых лет после рас-
пада СССР – истокам нынешних проблем и 
противоречий.

Как считают исследователи постсовет-
ской интеграции, «политические и эконо-
мические интересы новых государств, об-
разовавшихся на месте СССР, не совпадали 
по многим аспектам, а нередко являлись 
диаметрально противоположными». Поэто-
му, по мнению Е. И. Пивовара, «несмотря 
на наличие СНГ, объединившего большин-
ство бывших советских республик, харак-
терной чертой отношений между новыми 
независимыми государствами стало прояв-
ление определенной конкуренции», что вы-
разилось в сосуществовании наряду с ори-
ентированными на Москву организациями 
(например, СНГ, ЕврАзЭС и ЕЭП) структур 
откровенно антироссийского характера, це-
лью которых была интеграция в ЕС и НАТО 
[6, с. 104].

Для Украины, со второй половины  
1990-х гг. проводившей активный курс на 
интеграцию в европейские и евроатлан-

тические структуры, таким проектом ста-
ла организация под названием ГУАМ (по 
первым буквам названий вошедших в нее 
стран – Грузия, Украина, Азербайджан, 
Молдова). Полное же название – «Органи-
зация за демократию и экономическое раз-
витие (ОДЭР) – ГУАМ». Целью данной ра-
боты является детальный анализ развития 
этой международной организации в контек-
сте внешнеполитической позиции Киева на 
разных исторических этапах существования 
ГУАМ с конца 1990-х по начало 2020-х гг.

Результаты 
Еще в середине 1990-х гг. представители 

вышеуказанных четырех стран контактирова-
ли в различных международных организаци-
ях. О возникновении же ГУАМ было объяв-
лено на встрече Совета Европы в Страсбурге 
в 1997 г. [7, с. 38]. Была подчеркнута необ-
ходимость усиления четырехстороннего со-
трудничества в рамках европейских и евроат-
лантических структур с целью постепенного 
сближения с западными институтами и до-
стигнута договоренность продолжать четы-
рехсторонний диалог по данным вопросам1.

О том, что направленность ОДЭР – 
ГУАМ с самого начала существования ор-
ганизации носила антироссийский харак-
тер и страны-члены рассчитывали в первую 
очередь на поддержку своих инициатив со 
стороны США и западных структур, свиде-
тельствовал также тот факт, что именно в 

1	 См.: Совместное коммюнике встречи Президентов Азербайджана, Грузии, Молдовы и Украины в Страс-
бурге. URL: https://guam-organization.org/sovmestnoe-kommyunike-vstrechi-prezidentov-azerbajdzhana-
gruzii-moldovy-i-ukrainy-v-strasburge/ (дата обращения: 15.09.2023).
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Вашингтоне в апреле 1999 г. было принято 
совместное заявление президентов четырех 
государств, в котором отмечалась готов-
ность государств расширять сотрудниче-
ство в рамках созданного проекта. Тогда же 
к организации присоединился Узбекистан, 
и ОДЭР – ГУАМ временно превратилась в 
ГУУАМ2. На встрече министров иностран-
ных дел ГУУАМ во Флоренции в мае 2000 г. 
обсуждались вопросы международной и 
региональной безопасности и состояние 
дел сотрудничества. Сотрудничеству было 
решено придать большую практическую 
направленность. Участники встречи со-
гласились передать на рассмотрение своих 
правительств предложение о зоне свобод-
ной торговли в рамках ГУУАМ. Кроме того, 
министры подчеркнули необходимость вы-
движения совместных инициатив и актив-
ного использования практики совместных 
выступлений от имени ГУУАМ на различ-
ных уровнях, в том числе на уровне мини-
стров иностранных дел3.

Как отмечают исследователи, «в ноябре 
2000 г. в Нью-Йорке лидеры стран – участ-
ниц объединения приняли Меморандум, 
направленный на обеспечение многоуров-
невого сотрудничества государств – членов 
организации. Было решено проводить регу-
лярные саммиты глав государств и встречи 
министров иностранных дел и создать по-
стоянно действующий рабочий орган – Ко-
митет национальных координаторов» [3,  

с. 220–221]. В продолжение встречи в Нью-
Йорке главы МИД подтвердили решимость 
группы ГУУАМ продолжать углублять вза-
имовыгодное сотрудничество в различных 
областях, в частности утвердили Перспек-
тивный план развития ГУУАМ на 2000–
2001 гг. и поручили национальным коор-
динаторам разработать дальнейшие шаги 
по активизации сотрудничества в рамках  
ГУУАМ4. На саммите в июне 2001 г., кото-
рый по предложению украинской стороны 
прошел в Крыму, была принята Ялтин-
ская хартия, в которой среди целей стран-
участниц выделялось взаимодействие в 
различных сферах экономики, гуманитар-
ного сотрудничества, окружающей среды и 
других областях5. Формировались управля-
ющие органы организации. В июле 2002 г. 
был создан Совет министров иностранных 
дел государств (СМИД) ГУУАМ6. В 2004 г. 
был сформирован законодательный орган 
организации – Парламентская ассамблея 
ГУУАМ7.

Укреплялись международные связи 
организации, в первую очередь с США.  
В сентябре 2002 г. в совместном заявлении 
ГУУАМ – США Соединенные Штаты под-
твердили свой интерес к данной структуре 
и поддержку превращения ГУУАМ в актив-
ную международную организацию. Было 
решено, что стороны продолжат изучать 
и совершенствовать области сотрудниче-
ства8. Во исполнение этих договоренностей 

2	 См.: Заявление Президентов Азербайджанской Республики, Грузии, Республики Молдова, Украины 
и Республики Узбекистан. URL: https://guam-organization.org/zayavlenie-prezidentov-azerbajdzhanskoj-
respubliki-gruzii-respubliki-moldova-ukrainy-i-respubliki-uzbekistan/ (дата обращения: 15.09.2023).

3	 См.: Совместное коммюнике министров иностранных дел стран ГУУАМ (Флоренция). URL: https://guam-
organization.org/sovmestnoe-kommyunike-ministrov-inostrannyh-del-stran-guuam-florentsiya/ (дата обраще-
ния: 15.09.2023).

4	 См.: Совместное коммюнике Совещания министров иностранных дел ГУУАМ в Вене (in English.).  
URL: https://guam-organization.org/sovmestnoe-kommyunike-soveshhaniya-ministrov-inostrannyh-del-guuam-
v-vene-in-english/ (дата обращения: 15.09.2023).

5	 См.: Ялтинская Хартия ГУУАМ 2001. URL: https://guam-organization.org/yaltinskaya-hartiya-guuam-2001/ 
(дата обращения: 15.09.2023).

6	 См.: Положение о Совете министров иностранных дел государств ГУАМ. URL: https://guam-organization.
org/polozhenie-o-sovete-ministrov-inostrannyh-del-gosudarstv-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

7	 См.: Декларация о создании Парламентской ассамблеи ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/
deklaratsiya-o-sozdanii-parlamentskoj-assamblei-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

8	 См.: Совместное заявление США-ГУУАМ (Нью-Йорк, 14.09.2002) (in English). URL: https://guam-organization.
org/sovmestnoe-zayavlenie-ssha-guuam-nyu-jork-14-09-2002-in-english/ (дата обращения: 15.09.2023).
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6 декабря 2002 г. СМИД утвердил рамоч-
ную программу сотрудничества с США9. В 
декабре 2003 г. организация получила ста-
тус наблюдателя в Генеральной Ассамблее 
ООН10.

В целом, как считается в литературе, 
сравнительно быстрые темпы оформления 
нового альянса поначалу были обусловлены 
совпадением некоторых общих интересов 
этих государств, в частности касавшихся по-
иска альтернативных маршрутов транспор-
тировки и поставки энергоресурсов, а также, 
о чем уже было сказано, перспектив сотруд-
ничества с евроатлантическим структурами 
[5, с. 120]. Однако, добавим, что в конце 
1990-х – начале 2000-х гг. ГУУАМ представ-
ляло из себя достаточно аморфное объеди-
нение, которое пока только формировалось 
и недостаточно четко формулировало кон-
кретные приоритеты своей деятельности 
на ближайшую перспективу. В связи с этим 
стоит отметить разве что Соглашение о соз-
дании ЗСТ (зоны свободной торговли), под-
писанное в 2003 г., которое, правда, пред-
стояло наполнить реальным содержанием11. 
Также стоит сказать о том, что далеко не 
все участники платформы, как, например, 
Узбекистан, разделяли ценности политиче-
ской демократизации и евроатлантические 
устремления, заявлявшиеся в основных до-
кументах, поэтому Ташкент сократил свою 
деятельность в рядах организации, а уже в 
2005 г. покинул ее ряды. Не в полной мере 
в политические механизмы ГУУАМ впи-
сывался и Азербайджан, государственное 
устройство которого разительно отлича-
лось от остальных участников. Что каса-
тельно Украины, то президент Л. Кучма 

стремился прагматизировать внешнеэконо-
мические связи Киева, в связи с чем в нача-
ле 2000-х гг. активизировались переговоры 
об участии страны в Едином экономиче-
ском пространстве (ЕЭП), инициированном 
Россией. Как следствие, активность Украи-
ны в ГУУАМ заметно снизилась, а к сере-
дине 2000-х гг. практически на нет сошла и 
деятельность самой организации.

После неоднозначных событий «оран-
жевой революции» новые украинские 
власти однозначно направили внешнепо-
литический курс в сторону Запада. Постсо-
ветский же вектор в целом в 2005–2009 гг. 
имел второстепенное значение. Однако 
особенности новой внешней политики 
«оранжевых» сказались в первую очередь 
на отношениях Киева со странами постсо-
ветского пространства. Новой стала идея 
«демократизации» постсоветского про-
странства, находившая поддержку США и 
стран Восточной Европы. Данные внеш-
неполитические установки прямо увязыва-
лись с перспективами западноевропейской 
интеграции Киева. Особую роль при этом 
приобрели отношения с Грузией [4, с. 320–
321].

В Грузии М. Саакашвили также пришел 
к власти в результате «цветной револю-
ции». В январе 2005 г. президенты Украины 
и Грузии во время визита М. Cаакашвили 
на Украину подписали Карпатскую декла-
рацию, в которой произошедшие в обеих 
странах цветные революции назывались 
«мирными и демократическими», отрица-
лась роль внешних сил в их успешном осу-
ществлении, указывалось, что после этих 
событий Украина и Грузия «встали на путь, 

9	 См.: О рамочной программе ГУАМ-США по содействию торговле и транспортировке, обеспечению 
пограничного и таможенного контроля, борьбе с терроризмом, организованной преступностью и рас-
пространением наркотиков. URL: https://guam-organization.org/o-ramochnoj-programme-guam-ssha-po-
sodejstviyu-torgovle-i-transportirovke-obespecheniyu-pogranichnogo-i-tamozhennogo-kontrolya-borbe-s-terror-
izmom-organizovannoj-prestupnostyu-i-rasprostraneniem-narko/ (дата обращения: 15.09.2023).

10	 См.: Резолюция ГА ООН 58/85 Предоставление ГУУАМ статуса наблюдателя в Генеральной Ассамблее. 
URL: https://guam-organization.org/rezolyutsiya-ga-oon-58-85-predostavlenie-guuam-statusa-nablyudatelya-v-
generalnoj-assamblee/ (дата обращения: 15.09.2023).

11	 См.: Соглашение о создании зоны свободной торговли между государствами-участниками ГУУАМ. 
URL: https://guam-organization.org/soglashenie-o-sozdanii-zony-svobodnoj-torgovli-mezhdu-gosudarstvami-
uchastnikami-guuam/ (дата обращения: 15.09.2023).
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который приведет к созданию единой и де-
мократической Европы»12. Более того, гру-
зинский лидер выразил надежду, что к ним 
присоединится и Молдова. Президенты 
Молдовы и Грузии подписали декларацию 
«Против черных дыр в Европе», в которой 
выражалась приверженность «принципам 
уважения территориальной целостности 
и суверенитета» обеих стран, фиксирова-
лась необходимость «скорейшего вывода 
иностранных вооруженных сил с терри-
тории двух государств»13, т. е. речь фак-
тически шла о выдавливании российских 
миротворцев из зон конфликтов. В контек-
сте проевропейской позиции тогдашне-
го молдавского руководства В. Воронина  
М. Саакашвили приветствовал и заявления 
украинского президента В. Ющенко, на-
правленные на установление мира в При-
днестровье без участия России. Таким об-
разом, наметилось заметное политическое 
сближение трех стран на антироссийской 
основе. В качестве переговорной площад-
ки для координации позиций сторон рас-
сматривалась организация ГУАМ. В част-
ности, была достигнута договоренность 
о проведении саммита ГУАМ в апреле 
2005 г. в Кишиневе, на котором планиро-
валось представить к рассмотрению со-
вместный план по урегулированию при-
днестровского конфликта. Как объявил 
М. Саакашвили, ГУАМ будет принимать 
более деятельное участие и в урегулиро-
вании других конфликтов на пространстве 
СНГ14.

На апрельский саммит ГУАМ в 2005 г. 
было приглашено самое большое число ино-
странных наблюдателей со стороны Европы 
и США с момента образования данной ин-
теграционной инициативы в 1997 г. На сам-
мите впервые за долгое время произошла 
встреча всех четырех глав государств, за 
исключением Узбекистана. Теперь структу-
ра официально стала именоваться ГУАМ15. 
При этом политическое сотрудничество в 
рамках ГУАМ приобретало все более замет-
ное значение: основной темой встречи стало 
урегулирование замороженных конфликтов 
на территории СНГ16. В. Ющенко внес на 
рассмотрение несколько новых идей для раз-
решения приднестровской проблемы, обо-
значив свою программу как «Семь шагов»: 
предполагалось создание своего рода «меж-
дународного механизма военного и граждан-
ского контроля над ситуацией в регионе под 
эгидой ОБСЕ». По итогу саммита была одо-
брена Кишиневская декларация. Участники 
встреч называли ее не иначе как «эпохаль-
ный документ». В ней осуждался сепара-
тизм и содержалось предложение наладить 
военное и военно-политическое сотрудниче-
ство между членами ГУАМ17. Конфликты на 
постсоветском пространстве предлагалось 
разрешить «путем реинтеграции неконтро-
лируемых территорий в государства, частью 
которых они являются», а также констатиро-
валась необходимость создать с Евросоюзом 
и НАТО «общее пространство безопасности, 
экономического и транспортного сотрудни-
чества»18. В заключительном коммюнике 

12	 Карпатская декларация. URL: https://inosmi.ru/20050113/216259.html (дата обращения: 15.09.2023).
13	 Владимир Воронин и Михаил Саакашвили подписали две совместные декларации. URL: https://press.try.

md/item.php?id=54221 (дата обращения: 15.09.2023).
14	 См.: Украина и Грузия решили возродить ГУУАМ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/558227 (дата об-

ращения: 15.09.2023).
15	 См.: Совместное заявление стран-участниц ГУАМ в связи с выходом Республики Узбекистан из состава 

Объединения. URL: https://guam-organization.org/sovmestnoe-zayavlenie-stran-uchastnits-guam-v-svyazi-s-
vyhodom-respubliki-uzbekistan-iz-sostava-obedineniya/ (дата обращения: 15.09.2023).

16	 См.: Новый Варшавский (антироссийский) договор. URL: https://www.ng.ru/cis/2005-04-22/1_dogovor.html 
(дата обращения: 15.09.2023).

17	 См.: Ющенко предложил Воронину сделать «Семь шагов». URL: https://rg.ru/2005/04/25/guuam.html (дата 
обращения: 15.09.2023).

18	 Кишиневская Декларация глав государств ГУУАМ «Во имя демократии, стабильности и развития». 
URL: https://guam-organization.org/kishinevskaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-guuam-vo-imya-demokratii-
stabilnosti-i-razvitiya/ (дата обращения: 15.09.2023).
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стороны высказывались о необходимости 
продолжения процесса институционали-
зации объединения. В связи с этим Совету 
министров иностранных дел поручалось 
создать специальную рабочую группу по 
подготовке уставных документов ГУАМ19.

Основной темой саммита ГУАМ в Кие-
ве в мае 2006 г. стали вопросы энергетики, 
диверсификации поставок энергоносите-
лей при расширении рамочной программы 
ГУАМ – США. В сущности, на саммите 
речь шла о пути к достижению энергети-
ческой независимости от нашей страны: в 
заявлениях участников отмечалось, что раз-
витие маршрута Азия (Каспий) – Кавказ – 
Европа в обход российской территории 
будет приоритетом в деятельности ГУАМ в 
ближайшей перспективе. Например, прези-
дент Украинского союза промышленников 
и предпринимателей А. Кинах сообщил, 
что ГУАМ уже активно разрабатывает но-
вые направления, выгодные в том числе 
Украине20. Членами организации заявля-
лось о «неуклонном стремлении укреплять 
демократическую стабильность и двигать-
ся по пути европейской и евроатлантиче-
ской интеграции, руководствуясь ценно-
стями демократии, верховенства закона и 
уважения прав человека». Другим государ-
ствам, разделявшим эти ценности, предла-
галось установить партнерские отношения 
с ГУАМ21.

Прошедший саммит был примечателен 
еще и тем, что у организации появился 
официальный устав, который по сравнению 
с Ялтинской декларацией представлял со-
бой более объемный документ, состоявший 
из 4 глав и 24 статей, в которых детализи-
ровались различные аспекты многосторон-
него сотрудничества в рамках организации. 
Помимо прочего, была отмечена необходи-
мость усиления работы организации над 
урегулированием замороженных конфлик-
тов на территории СНГ, что в очередной 
раз подчеркивало якобы неэффективность 
работы России на данном направлении22. 
Продолжилась институционализация объ-
единения: на Киевском саммите были при-
няты Правила процедуры ОДЭР – ГУАМ, 
которые регламентировали деятельность 
органов организации23. Тогда же стороны 
приняли финансовые положения, устанав-
ливающие порядок управления финансо-
выми средствами24. Советом министров 
иностранных дел ГУАМ 25 сентября 2006 г. 
был официально утвержден секретариат 
организации: устанавливался порядок его 
функционирования, а также правила, прин-
ципы и порядок назначения персонала25.

Нельзя не отметить и то обстоятельство, 
что в 2005–2006 гг. в делах ГУАМ усилилась 
роль Азербайджана как основного экспорте-
ра энергоресурсов в обсуждаемых проектах. 
Снова активизировались азербайджанско-

19	 См.: Заключительное Коммюнике Кишиневского Саммита ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/
zaklyuchitelnoe-kommyunike-kishinevskogo-sammita-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

20	 См.: Остров ГУАМ. В Киеве открылся саммит тех, кому не нравится СНГ. URL: https://lenta.ru/
articles/2006/05/22/guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

21	 См.: Решение о партнерстве. URL: https://guam-organization.org/reshenie-o-partnerstve/ (дата обращения: 
15.09.2023).

22	 См.: Устав Организации за демократию и экономическое развитие – ГУАМ. URL: https://guam-organization.
org/ustav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

23	 См.: Правила процедуры Организации за демократию и экономическое развитие – ГУАМ. URL: https://
guam-organization.org/pravila-protsedury-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/ (дата 
обращения: 15.09.2023).

24	 См.: Финансовые положения Организации за демократию и экономическое развитие – ГУАМ. URL: 
https://guam-organization.org/finansovye-polozheniya-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-
guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

25	 См.: Положение о Секретариате Организации за демократию и экономическое развитие – ГУАМ. https://
guam-organization.org/polozhenie-o-sekretariate-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/ 
(дата обращения: 15.09.2023).
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украинские контакты, испытавшие некото-
рое охлаждение вскоре после «оранжевой 
революции». В сентябре 2006 г. состоялся 
государственный визит президента Укра-
ины в Азербайджан. На встрече обсужда-
лось расширение взаимодействия в обла-
сти энергетики, в частности трубопровод 
Одесса – Броды рассматривался в качестве 
нового пути поставок ресурсов, который 
должен был связать азербайджанскую тер-
риторию (в перспективе и Казахстан) с рын-
ками стран Западной Европы. Киев в свою 
очередь выдвинул концепцию Придунай-
ского энерготранспортного моста, которая 
предполагала транзит нефти по данному на-
правлению вплоть до Гданьска. Украинское 
руководство нашло поддержку со стороны 
Польши и стран Балтии, также стремивших-
ся на фоне сложных отношений с Москвой 
создать альтернативные маршруты поставки 
энергоресурсов [2, с. 173]. 

Баку был заинтересован и в урегулиро-
вании конфликта в Нагорном Карабахе на 
своих условиях, учитывая новую направлен-
ность деятельности ГУАМ. В 2007 г. СМИД 
ГУАМ принял заявление, в котором говори-
лось, что «проведение каких-либо выборов 
на территории Нагорно-Карабахской Респу-
блики представляет серьезное нарушение 
Конституции Азербайджанской Республи-
ки и соответствующих норм и принципов 
международного права»26. В 2008 г. прошло 
голосование относительно проекта резолю-
ции, предложенной Азербайджаном, которая 
называлась «Положение на оккупированных 
территориях Азербайджана». Ее поддержа-
ли все страны – члены ГУАМ, включая Укра-
ину [8, с. 238].

Как отмечается в литературе, 
«cледующий саммит, прошедший в 2007 г. 
в Баку, стал наиболее представительным по 
составу участников, среди которых были 
представители ряда государств (Польша, 
Румыния, США, Япония и др.)». Теперь 
акцент делался на значимости ГУАМ в ка-
честве некоего связующего элемента меж-
ду различными регионами мира [1, с. 90]. 
В частности, в декларации подчеркивались 
«ключевое географическое расположение 
и стратегическая важность государств – 
членов ГУАМ, территории которых пред-
ставляют собой естественно сложившийся 
коридор между Европой и Азией». В связи 
с этим поручалось активизировать усилия 
по использованию транзитного потенциа-
ла ГУАМ и привлечению международной 
поддержки и инвестиций27. О геополити-
ческом аспекте Бакинского саммита сви-
детельствовало и официальное обращение 
Государственного секретаря США К. Райс, 
в котором выражались поздравления прави-
тельству Украины за его лидерство в содей-
ствии укреплению связей между ГУАМ и 
США, а также полная поддержка деятельно-
сти организации «в целях поощрения демо-
кратии, экономического развития и регио- 
нального сотрудничества»28.

На саммите много говорилось и об углу-
блении связей в сферах экономики, безо-
пасности и гуманитарного взаимодействия, 
завершении формирования и обеспечении 
эффективного функционирования зоны 
свободной торговли ГУАМ без каких-либо 
изъятий и ограничений, развитии сотрудни-
чества в сфере сельского и рыбного хозяй-
ства, транспортной сфере и т. д.29 В рамках 

26	 Заявление Совета Министров иностранных дел ГУАМ в связи с так называемыми «президентскими вы-
борами» в Нагорно-Карабахском регионе. URL: https://guam-organization.org/zayavlenie-soveta-ministrov-
inostrannyh-del-guam-v-svyazi-s-tak-nazyvaemymi-prezidentskimi-vyborami-v-nagorno-karabahskom-regione/ 
(дата обращения: 15.09.2023). 

27	 См.: Бакинская Декларация «ГУАМ: Объединяя континенты». URL: https://guam-organization.org/
bakinskaya-deklaratsiya-guam-obedinyaya-kontinenty/ (дата обращения: 15.09.2023).

28	 Обращение Госсекретаря Кондолизы Райс Бакинскому Саммиту ГУАМ (in English). URL: https://guam-
organization.org/obrashhenie-gossekretarya-kondolizy-rajs-bakinskomu-sammitu-guam-in-english/ (дата обра-
щения: 15.09.2023).

29	 См.: Стратегия развития отраслевого сотрудничества ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/strategiya-
razvitiya-otraslevogo-sotrudnichestva-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).
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принятой стратегии был подписан ряд дру-
гих документов, регламентирующих вза-
имодействие в отдельных сферах: напри-
мер, «Протокол о сотрудничестве в области 
культуры государств-членов Организации 
за демократию и экономическое развитие – 
ГУАМ на 2007–2010 гг.»30, «Соглашение 
между правительствами государств-членов 
ГУАМ о международных мультимодальных 
перевозках грузов»31  и др.

Вместе с тем следующий крупный сам-
мит организации, проведенный в 2008 г. в 
Батуми, не стал сенсацией. Декларация, 
принятая по итогам мероприятия, в основ-
ном повторяла положения предыдущих до-
кументов, при этом не обозначались сроки 
выполнения конкретных совместных про-
ектов, которые в целом рассматривались 
лишь как возможные к реализации в буду-
щем32. Коммюнике не добавляло к этому 
ничего нового33.

Итак, хотя период с 2005 по 2009 г. 
стал самым активным временем в исто-
рии существования ГУАМ, именно то- 
гда наиболее явно обозначились основные 
противоречия между участниками и оче-
видное несовпадение их целей, что не по-
зволило перевести обсуждавшиеся идеи 
в плоскость их практической реализации. 
В первую очередь следует указать на от-
сутствие интереса у Азербайджана к про-
демократической и пронатовской риторике  
В. Ющенко и М. Саакашвили, которую так-
же не в полной мере поддерживала и Мол-
дова. Это стало проявляться уже с 2006 г., 
когда в двусторонних контактах на высшем 

уровне между Украиной и Молдовой на-
блюдалась стагнация, что было связано в 
том числе со сменой элит и конституцион-
ным кризисом в стране34. Если говорить о 
миротворческом направлении деятельности 
организации, стоит отметить неоднократ-
но высказывавшиеся идеи создания своего 
рода миротворческого батальона. По мне-
нию некоторых исследователей, «в случае 
реализации данного проекта организация 
могла сделать существенный шаг в сторо-
ну военно-политического сотрудничества 
либо закрепить уже на практическом уровне 
многовекторный формат взаимодействия».  
Однако проект был заблокирован президен-
том Молдовы со ссылкой на статус «ней-
трального государства» [1, с. 90]. Судя по 
всему, молдавское руководство не слишком 
интересовали и проекты в сфере экономики 
и энергетической независимости, которые 
для украинского руководства в условиях 
конфронтации с РФ при В. Ющенко имели 
чуть ли не решающее значение. Лидер Мол-
довы В. Воронин прямо заявлял, что его вол-
нуют прежде всего политические дивиден-
ды от деятельности данного объединения [2,  
с. 172].

С другой стороны, отношения между 
Грузией и Украиной имели преимуще-
ственно политический характер. Многие 
эксперты считают, что сотрудничество двух 
стран не наполнено реальным экономиче-
ским содержанием и, таким образом, не мо-
жет считаться в полной мере эффективным. 
Так, в 2006–2008 гг. наблюдались постоян-
ный прирост двустороннего товарооборота 

30	 См.: Протокол о сотрудничестве в области культуры государств-членов Организации за демократию 
и экономическое развитие – ГУАМ на 2007-2010 годы. URL: https://guam-organization.org/protokol-o-
sotrudnichestve-v-oblasti-kultury-gosudarstv-chlenov-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-
guam-na-2007-2010-gody/ (дата обращения: 15.09.2023).

31	 См.: Соглашение между правительствами государств-членов ГУАМ о международных мультимодаль-
ных перевозках грузов. URL: https://guam-organization.org/soglashenie-mezhdu-pravitelstvami-gosudarstv-
chlenov-guam-o-mezhdunarodnyh-multimodalnyh-perevozkah-gruzov/ (дата обращения: 15.09.2023).

32	 См.: Батумская Декларация «ГУАМ – интегрируя Восток Европы». URL: https://guam-organization.org/
batumskaya-deklaratsiya-guam-integriruya-vostok-evropy/ (дата обращения: 15.09.2023).

33	 См.: Коммюнике Батумского саммита ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/kommyunike-batumskogo-
sammita-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

34	 См.: Украинская призма. Состояние и перспективы отношений Украины с соседними странами. Киев, 
2012. С. 30.
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и наиболее активный рост торговли Украи-
ны с Грузией по сравнению с другими стра-
нами постсоветского пространства: объем 
торгового сотрудничества вырос с 384 млн 
долл. в 2006 г. до 847,5 млн – в 2008 г.35 
Однако, если мы постараемся определить 
место Грузии в общей структуре торговли 
Украины со всеми государствами СНГ, то 
увидим, что, по данным самого Содруже-
ства, например, за январь – август 2008 г., 
украинский экспорт в Грузию незначитель-
но превышал объемы поставок украинских 
товаров в Армению и страны Центральной 
Азии36. 

По итогу после ряда встреч и многообе-
щающих заявлений в деятельности ГУАМ в 
конце 2000-х гг. снова обозначился замет-
ный простой.

В. Янукович, идя на выборы в 2010 г., 
не скрывал своего разочарования внешней 
политикой предшественника, в том числе 
на постсоветском пространстве. Лучшим 
подтверждением этого служат слова самого 
будущего президента, незадолго до второго 
тура выборов заявившего, что, по его мне-
нию, утрачена актуальность и практическая 
реализация ГУАМ, которая была в первую 
очередь политическим проектом37. По мне-
нию экспертов, «в отношениях с соседями 
Украина при Януковиче отошла от без-
оглядной поддержки Грузии, а “кумовские 
отношения” между странами, основанные 
президентами В. Ющенко и М. Саакаш-
вили, сменились исключительно экономи-
ческой целесообразностью»38. Таким об-

разом, приоритетом для новой украинской 
власти в отношениях с государствами пост-
советского пространства, в том числе с пар-
тнерами по ГУАМ, стали в первую очередь 
экономические интересы Киева. 

В апреле 2010 г. украинский лидер за-
явил о намерении поставить вопрос о 
целесообразности членства Украины в 
ГУАМ. Он подчеркнул, что Киев сохранит 
членство в ГУАМ только при условии полу-
чения практической пользы от подобного 
формата взаимодействия, чтобы данная ор-
ганизация «проводила не романтическую, 
а прагматическую политику»39. Такая по-
зиция на деле привела к тому, что участие 
Украины в ГУАМ в 2010–2013 гг. заметно 
снизилось, а поскольку Украина являлась 
в ней важным игроком, деятельность ор-
ганизации в этот период носила во многом 
формальный характер. В это время в стенах 
ГУАМ не было принято ни одного сколь-
ко-нибудь значимого решения, за исклю-
чением усовершенствования некоторых 
второстепенных юридических процедур 
функционирования Парламентской Ассам-
блеи40. Фактически свелись на нет полно-
форматные встречи лидеров в рамках объ-
единения, значительно реже проводились 
даже совещания министров иностранных 
дел стран-участниц. Например, в 2010 г., 
согласно данным на официальном сайте 
ГУАМ, их вообще не было, а следующая 
состоялась только в конце 2011 г. в Вар-
шаве41. В итоге, как справедливо замечает 
известный эксперт по постсоветской инте-

РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

35	 См.: Украинская призма. Состояние и перспективы отношений Украины с соседними странами. С. 25.
36	 См.: Обзор торговой политики Украины. URL: https://cis.minsk.by/page/13926 (дата обращения: 15.09.2023).
37	 См.: Будущее ГУАМ вновь под угрозой. Газета армян России. URL: https://yerkramas.org/article/2123/

budushhee-guam-vnov-pod-ugrozoj (дата обращения: 15.09.2023).
38	 Янукович возродит экономику в ГУАМ. URL: https://vestikavkaza.ru/analytics/15288.html (дата обращения: 

15.09.2023).
39	 Янукович задался вопросом о членстве Украины в ГУАМ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/1729662 

(дата обращения: 15.09.2023).
40	 См.: Резолюция Парламентской Ассамблеи ГУАМ о внесении поправки в Правила процедуры ПА. URL: 

https://guam-organization.org/rezolyutsiya-parlamentskoj-assamblei-guam-o-vnesenii-popravki-v-pravila-
protsedury-pa/ (дата обращения: 15.09.2023).

41	 См.: Варшавское заявление Совета Министров иностранных дел ГУАМ о перспективах сотрудничества 
и европейской интеграции. URL: https://guam-organization.org/varshavskoe-zayavlenie-soveta-ministrov-
inostrannyh-del-guam-o-perspektivah-sotrudnichestva-i-evropejskoj-integratsii/ (дата обращения: 15.09.2023).
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грации А. В. Гущин, «к началу украинского 
кризиса организация подошла с довольно 
разветвленной структурой, но с очень ма-
лым количеством реально осуществленных 
проектов»42.

В условиях резкого обострения рос-
сийско-украинских отношений в 2014 г. 
и мутации украинской внешней полити-
ки в сторону одновекторного западниче-
ства и откровенной русофобии произошел 
всплеск интереса к уже забытой на тот 
момент организации ГУАМ, где Киев не-
когда пытался играть ключевую роль. Чле-
ны ГУАМ полностью солидаризировались 
с позицией Киева относительно событий 
2014 г. Сначала национальные парламенты 
стран-участниц приняли фактически тож-
дественные заявления, где положительно 
оценивались политические изменения, про-
изошедшие на Украине, и осуждалась по-
литика России за «агрессивные действия в 
отношении Украины». Далее члены ГУАМ 
поддержали резолюцию Генеральной Ас-
самблеи ООН, принятую 27 марта 2014 г., 
которая имела ярко антироссийскую на-
правленность43. В апреле на прошедшем 
рабочем заседании СМИД главы делегаций 
обсудили текущую ситуацию на простран-
стве ГУАМ и подтвердили общую позицию 
в отношении урегулирования конфлик-
тов на пространстве СНГ44. Таким обра-
зом, вновь, как и во времена В. Ющенко, в 
ГУАМ вернулись к идее использовать пло-
щадку для более активного вмешательства 

в урегулирование этнотерриториальных 
конфликтов на территории СНГ с целью 
выдавливания отсюда России.

Партнеры Киева по ГУАМ открыто 
поддерживали новую украинскую власть. 
В мае 2014 г. группа наблюдателей от 
ГУАМ был приглашена на выборы пре-
зидента Украины, которое состоялись  
25 мая. Группа пришла к выводу, что пре-
зидентские выборы на Украине соответ-
ствовали международным демократиче-
ским стандартам45. Наконец, в ноябре того 
же года в итоговом коммюнике заседания 
Парламентской Ассамблеи ГУАМ жестко 
критиковалась Россия за «действия, на-
правленные против суверенитета и тер-
риториальной целостности Украины».  
В качестве основной цели называлось 
«укрепление солидарности государств – 
членов ГУАМ, их готовность принципи-
ально и последовательно отстаивать об-
щие интересы, а также поддержка друг 
друга на международной арене»46.

Кроме того, ГУАМ расширяла связи с 
теми странами, которые также следуют в 
фарватере интересов Запада. Следует ска-
зать, что в декабре 2015 г. был подписана 
программа сотрудничества между ГУАМ и 
Японией47. В украинском МИДе отметили, 
что стороны назвали приоритетными такие 
направления сотрудничества, как «укре-
пление энергобезопасности, содействие 
развитию возобновляемой энергетики и 
продвижение совместного туристическо-

42	 Гущин А. Альтернатива евразийской интеграции? Как пытаются вдохнуть новую жизнь в ГУАМ. https://
eurasia.expert/alternativa-evraziyskoy-integratsii-kak-pytayutsya-vdokhnut-novuyu-zhizn-v-guam/ (дата обра-
щения: 15.09.2023).

43	 См.: Резолюция ГА ООН 68/262 о территориальной целостности Украины. URL: https://guam-organization.
org/rezolyutsiya-ga-oon-68-262-o-territorialnoj-tselostnosti-ukrainy/ (дата обращения: 15.09.2023).

44	 См.: Пресс-релиз рабочей встречи Совета Министров иностранных дел Организации за демократию и 
экономическое развитие – ГУАМ – Будапешт 28.04.2014 (in English). URL: https://guam-organization.org/
press-reliz-rabochej-vstrechi-soveta-ministrov-inostrannyh-del-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-
razvitie-guam-budapesht-28-04-2014-in-english/ (дата обращения: 15.09.2023). 

45	 См.: Заявление Группы наблюдателей ГУАМ в связи с выборами Президента Украины. URL: https://guam-
organization.org/zayavlenie-gruppy-nablyudatelej-guam-v-svyazi-s-vyborami-prezidenta-ukrainy/ (дата обра-
щения: 15.09.2023).

46	 Коммюнике 7-го заседания Парламентской Ассамблеи ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/
kommyunike-7-go-zasedaniya-parlamentskoj-assamblei-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).

47	 См.: Программа сотрудничества ГУАМ-Япония (in English). URL: https://guam-organization.org/programma-
sotrudnichestva-guam-yaponiya-in-english/ (дата обращения: 15.09.2023).
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го продукта»48. Вместе с тем содержание 
программы было достаточно размытым и 
общим, поэтому она имела скорее символи-
ческое значение.

На следующем крупном саммите ГУАМ, 
в марте 2017 г., обсуждались развитие со-
трудничества организации с внешними ак-
торами и вопросы создания транспортного 
коридора и зоны свободной торговли, что 
нашло отражение в подписании некоторых 
новых документов [1, с. 91]. 

В связи с заключением этих согла-
шений в Киеве было проведено очеред-
ное заседание глав правительств ГУАМ. 
Как заявил премьер-министр Украины  
В. Гройсман, Киев был очень заинтересо-
ван в развитии Транскаспийского транс-
портного маршрута, и выразил надежду, 
что подписанные документы и прошед-
шая встреча будут способствовать углу-
блению финансового сотрудничества 
стран49. При этом он отметил, что украин-
ское руководство рассчитывало на запуск 
полноценной ЗСТ уже в прошлом году50. 
По итогам всех мероприятий было заявле-
но, что стороны будут предпринимать все 
необходимые усилия для дальнейшего со-
действия многостороннему регионально-
му и межрегиональному сотрудничеству 
в сфере торговли и транспортировки51. 
Однако последующие годы не привели к 
конкретным результатам в работе органи-
зации. 

В период пандемии COVID-19 полити-
ческий диалог в рамках ГУАМ, в последние 
годы и так носивший достаточно формаль-

ный характер, практически прекратился.  
В мае 2020 г. во время телефонного раз-
говора с президентом Азербайджана  
И. Алиевым президент Украины В. Зелен-
ский предложил «вдохнуть новую жизнь» 
в организацию ГУАМ, подчеркнув, что ее 
можно сделать серьезным союзом и объ-
единением для обсуждения в первую оче-
редь важных торгово-экономических во-
просов52. Ситуация резкого обострения 
украинского конфликта в 2022 г., казалось 
бы, должна была способствовать всплеску 
активности ГУАМ, как и в 2014 г., хотя бы 
в виде различных заявлений и деклараций, 
осуждавших действия российской стороны, 
однако за весь 2022 г. не состоялось ни од-
ной встречи представителей правительств 
стран – членов ГУАМ, не говоря уже о пре-
зидентском уровне. Только в конце ноября 
Парламентская Ассамблея организации в 
ходе своего заседания коротко объявила о 
непризнании референдумов, проведенных в 
новых регионах России осенью 2021 г. Тем 
не менее, в целом данное коммюнике было 
наполнено общими и ни к чему не обязы-
вающими формулировками о солидарности 
сторон в условиях кризиса 2022 г.53 

Обсуждение
Конечно, по оценкам некоторых спе-

циалистов, «несмотря на некоторое дис-
танцирование официального Баку от 
антироссийской риторики других участ-
ников “четверки”, рассуждения о воз-
можном выходе Азербайджана из ГУАМ и 
возможном полном распаде организации 
в ближайшие годы выглядят несколько 

48	 Климкин подписал программу сотрудничества ГУАМ с Японией. URL: https://rian.com.ua/
economy/20151204/1001464477.html (дата обращения: 15.09.2023).

49	 См.: Азербайджан, Грузия, Молдова и Украина решили создать зону свободной торговли. URL: https://
fruitnews.ru/home/category/gos-novosti/azerbajdzhan-gruziya-moldova-i-ukraina-reshili-sozdat-zonu-
svobodnoj-torgovli.html (дата обращения: 15.09.2023).

50	 См.: Украина воскресила ГУАМ: подписаны договора о ЗСТ и «Шелковом пути». URL: https://regnum.ru/
news/2254975 (дата обращения: 15.09.2023).

51	 См.: Страны ГУАМ подписали протокол о взаимодействии таможенных органов и заявление о дальнейшем 
развитии объединения. URL: https://interfax.az/view/745629 (дата обращения: 15.09.2023).

52	 См.: Зеленский предложил «вдохнуть новую жизнь» в ГУАМ. URL: https://ria.ru/20200527/1572066035.html 
(дата обращения: 15.09.2023).

53	 См.: Коммюнике 15-той сессии Парламентской Ассамблеи ГУАМ. URL: https://guam-organization.org/
kommjunike-15-toj-sessii-parlamentskoj-assamblei-guam/ (дата обращения: 15.09.2023).
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натянутыми»54. В целом с этим можно со-
гласиться. Например, в сентябре 2022 г. 
главы МИД Азербайджана, Грузии, 
Молдовы и Украины в рамках заседания 
ГУАМ в Нью-Йорке подписали «Прото-
кол о порядке определения страны-про-
изводителя товаров к соглашению о соз-
дании зоны свободной торговли»55. Как 
подчеркивалось, государства – участники 
зоны свободной торговли ГУАМ стремят-
ся к развитию торгово-экономического 
сотрудничества на основе равенства и 
взаимной выгоды, формируя условия для 
свободного движения товаров и услуг56. 
Звучали достаточно громкие заявления об 
участии объединения в глобальных и ре-
гиональных проектах в сфере транспорта 
и энергетики. Однако, как отмечал один 
из молдавских правительственных чинов-
ников на вопрос о том, почему зона сво-
бодной торговли в рамках организации не 
была создана раньше, «ГУАМ – это струк-
тура, которая занимается политикой, не 
ищите тут никакой экономики»57.

Действительно, как отмечал ранее пре-
зидент Украинского аналитического центра 
А. Охрименко в комментарии РИА Новости 
Украины, в ГУАМ очень мало точек для биз-
неса и товарооборот у Украины очень мал, по-
этому заявления об экономической выгоде от 
ГУАМ являются в большей степени пиаром. 
Например, по его данным, за 2016 г. ни одна 

из других стран – участниц ГУАМ не входи-
ла и в десятку крупнейших партнеров Украи-
ны58. По данным Центра поддержки экспорта 
при Украинском союзе промышленников и 
предпринимателей, за 2016 г. товарооборот 
между Украиной и странами ГУАМ составил  
1,6 млрд долл. Доля стран ГУАМ в общем то-
варообороте Украины составляет всего 1,9 %59. 
Вместе с тем формат зоны свободной торговли 
уже успешно апробирован в рамках СНГ, куда 
входят Украина, Молдова и Азербайджан. По-
мимо того, для Украины намного большее зна-
чение имеет зона свободной торговли с Евро-
союзом, размер объемов торговли с которым у 
Киева неизмеримо больше, чем со странами 
постсоветского пространства.

Заключение
Фактором, препятствующим экономиче-

скому сближению государств, является их 
сильная географическая удаленность друг 
от друга. Кроме того, в ГУАМ отсутству-
ет драйвер в виде хотя бы одной сильной 
экономики, что необходимо для успешно-
го развития любых интеграционных про-
ектов, помимо интереса к ГУАМ крупных 
внешних игроков, который, однако, заметно 
ослаб в последнее время. Все государства 
ГУАМ по уровню развития значительно 
ниже как стран Европы, так и России, неко-
торым из которых самим нужны колоссаль-
ные финансовые вливания (в частности, 
Украине в условиях военных действий).

54	 Мартиросян С. Целью ГУАМ по-прежнему является совместная борьба с «российской угрозой». Интер-
нет-журнал «Военно-политическая аналитика». URL: https://vpoanalytics.com/2018/10/12/tselyu-guam-po-
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